AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
cresterea eficientei energetice

/

Analizand propunerea legislativa privind cresterea eficientei
energetice, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.183 din 23.08.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativia, cu urméatoarele
observatii $i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa, vizeaza instituirea unor norme
menite si conducd la cresterea eficientei energetice in conditiile
mentinerii calititii sau performantelor acestor produse sau servicii,
concomitent cu reducerea cantititii de energie necesard realizarii
produselor si serviciilor specifice domeniului energetic.

2. Propunerea legislativa contine un capitol suplimentar privind
"facilititi pentru lucrarile de investitii avidnd ca obiect cresterea
eficientei energetice”, ceea ce implicd diminuarea veniturilor bugetare
prin reducerea veniturilor realizate din impozitul pe venit, taxe vamale si
TVA precum si cresterea cheltuielilor bugetare prin subventionarea
dobanzilor la credite, situatie in care devin incidente atit dispozitiile
art.110 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, potrivit careia este
necesari - solicitarea unei informari din partea Guvernului,- cét si ale
art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind finantele publice, potrivit
caruia initiatorilor le revine obligatia sd prevadd in proiect mijloacele
necesare acoperirii golului de venituri si sporului de cheltuieli.

3. La art.6 lit.a, in scopul mentinerii uniformitatii terminologice
pe intreg cuprinsul propunerii legislative, propunem inlocuirea
cuvantului "scenariilor" cu "programelor”, termen folosit in partea
introductivi a art.6.
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4. Avand in vedere cd@ exprimarea ideilor in textele actelor
normative trebuie sd se facd intr-un limbaj accesibil, evitdndu-se pe cét
posibil termenii care nu au o largd intrebuinfare, sugeram inlocuirea
cuvantului "cogenerdrii” de la art.6 lit.h cu un cuvant mai uzual.

S. Art.8, potrivit ciruia Ministerul Industriei si Comertului
aprobd reglementari prin care se instituie standarde nationale, la
propunerea Agentiei Romane pentru Conservarea Energiei, in opinia
noastrd nu este corelat cu dispozitiile art.7 din Ordonanta Guvernului
nr.39/1998 privind activitatea de standardizare in Roménia care
prevede cd elaborarea standardeldr nationale se face de ciétre
organismul national de standardizare in cadrul comitetelor tehnice de
standardizare constituite in diverse domenii de activitate.

6. In Capitolul VI (Sanctiuni), art.22 lit.a indici in mod gresit
articolele 7 si 8 ale caror dispozitii, dacd ar fi nerespectate, ar constitui
contraventii pentru managerii societitilor sau administratiilor clidirilor
publice.

in cele dou# texte destinatarii dispozitiilor sunt insisi Agentia
Roména pentru Conservarea Energiei si Guvernul (art.7), precum si
Ministerului Industriei si Comertului (art.8).

7. La art23, in cuprinsul cadruia se stabileste cuantumul
amenzilor, precizdm c#, potrivit practicii legislative in materie de
contraventii, sumele ce reprezintd amenda se scriu in cifre $i nu in
litere, dupd urmitorul exemplu:

"cu amendd de la 1.000.000 lei la 5.000.000 lei cele
previzute la lit.a)".

8. La art.24, pentru péstrarea caracterulul unitar al redactéarii
actelor normative, sugeram inlocuire partii de debut al articolului prin
formula consacratd "Constatarea contraventillor $i aplicarea
sanctiunilor, inclusiv masura confiscarii, se fac de cétre ..."

9. Prevederca de la art.27 referitoare la abrogarea genericd a
dispozitiilor contrare nu este recomandabild in spetd, fiind necesard
precizarea expresd a actelor normative ce trebuie abrogate, ori a
articolelor din acestea, pentru evitarea oricaror incertitudini.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
utilizarea eficients a energiei

Analizind propunerea legislativi privind utilizarea eficienti
a energiei, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.188 din 02.09.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul propunerii legislative 1l constituie utilizarea eficienti
a energiei.

Noua reglementare vizeazi cresterea eficientei energiei in toate
activitdtile desfdsurate pe lanful energetic: producere, transport,
distributie si consum. |

Prin proiect se instituie obligatii si se acorda stimulente pentru
autoritati publice, institufii, agenti economici, utilitdti si persoane
fizice, in vederea determindrii unui comportament orientat spre
imbunaétatirea modului de utilizare a energiei.

Dispozitiile introduse prin preczenta propunere se inscriu in
categoria legilor ordinare.

2. Stimulentele propuse, de natura fiscald, urmiresc in principal:
scutirea de taxe vamale pentru produse i tehnologii cu inaltd
eficienta energeticd, scutirea de impozit pentru partea din profit
investitd in proiecte de crestere a eficientei energetice, reducerea cu
50% a impozitului pe profit pentru companiile de servicii energetice
si stimulente de naturd financiar3, ca infiintarea unui fond pentru
eficientd energeticd folosit pentru acordarea de credite pentru
investitii in eficienta cnergetica.
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Intrucat masurile fiscale au implicatii directe asupra bugetului
de stat, se impune solicitarea informirii din partea Guvernului,
potrivit art.110 din Constitutie.

3. Avand in vedere recentele masuri preconizate de Guvern prin
promovarea proicctului de ordonantd de urgentd privind infiintarea
Autoritatii Nationale de Reglementari in Domeniul Energiei, sugeram
initiatorilor reanalizarea infiintirii noii institutii - Agentia Romana
pentru Eficientd Energeticd - deoarece s-ar crea anumite paralelisme
functionale intre cele doud organisme.

4. Unele prevederi sunt excesive in raport cu proprietarii de
constructii - persoane fizice, avind chiar anumite accente de
neconstitutionalitate, deoarece aduc atingere dreptului de proprietate
privaté ocrotit de art.41 din Constitutie. Este cazul prevederilor de la
art.18 s1 19 din propunere prin care se instituie obligativitatea
certificarii energetice in cazul cladirilor construite din fonduri private
$i, respectiv, obligativitatea realizarii auditului energetic inainte de
orice operatiune de vanzare-cumpirare.

Apreciem c@ introducerea acestor conditionalititi sunt de naturi
a afecta dreptul de dispozitie al proprietarilor - persoane fizice, pe de
o parte, si de a birocratiza excesiv circulatia juridici a imobilelor
(constructii), pe de alta parte.

Avand in vedere aceste consideratii, sugerim initiatorilor a
reflecta cu privire la necesitatea mentinerii acestor prevederi.

5. Potrivit normelor de tehmcé legislativa, utilizarea liniutelor
cét si a punctelor in cazul unei enumeriri nu este permisd; de aceea,
propunem inlocuirea acestora cu litere mici ale alfabetului.

Observatia este valabild la art. 2, 7, 21, 22, 26, 28, 29 si 30.

De asemenea, pentru considerente de sistematizare a
materialului normativ, recomandim ca alineatele si fie numerotate cu
cifre arabe, trecute intre paranteze.

IL. Observatii si propuneri de imbunititire la unele texte ale
proiectului

1. La art.1 alin. 1, pentru 0 mai corectd exprimare, propunem
reformularea partii de debut astfel:

"Art.1. Prezenta lege instituie cadrul normativ necesar
pentru ...".

De asemenea, la alin.2 al aceluiasi articol, propunem
reformularea pértii de debut, astfel:

"Prin lege se instituie obligatii ...".
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Pentru o mai bund amenajare a textelor propunem
individualizarea alineatelor cu cifre (1) si, respectiv (2). Aceeasi
recomandare este valabila si pentru celelalte texte.

2. La art3 alin.1, pentru o mai concisd exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei "prin Hotdrdre de Guvern" cu "o hotirare privind".

La acelagi alineat, in final, propunem finlocuirea expresiei "in
Strategia Energeticd Nationala" cu "a Strategiei Energetice Nationale",
rezultand:"ca parte integrantd a Strategiei Energetice Nationale".

3. La art.4, fraza finald, pentru conciziunea juridici a exprimdrii,
sugerdm plasarea acesteia ca alineat distinct (2) si completarea dupa
sintagma "Monitorul Oficial" cu expresia "al Romaniei, Partea I".

4. La art.5, fraza a doua, pentru o mai corecti exprimarea,
propunem amenajarea textului ca alineat distinct (2) si reformularea
acestuia astfel:

"(2) Programele adoptate conform alin.(1) vor fi
comunicate Guvernului in termen de o luni de la adoptare".

Fraza ultimd care instituie beneficiul consultantei gratuite din
partea Agentiei Romane pentru Eficientd Energeticd, sugerim a se
plasa la art.7, ca atributie a respectivului organism.

S. La art.6, cu privire la instituirea utilizarii formei prescurtate a
denumirii agentiei, propunem folosirea integrald a denumirii acesteia,
nefiind specific actelor normative la nivel de lege utilizarea formelor
prescurtate. Evident, aceastd cerintd se va extinde la toate textele care
contin. -~ formula prescurtati A.R.E.E.

6. La art.15, apreciem ci este necesari precizarea cu exactitate a
termenului dupd care standardele de eficientd energetica intri in vigoare,
in varianta propusd, termenul de "minim 1 an" fiind inadecvat.

7. La art17, pentru o mai corectd exprimare, sugerim
reformularea primei fraze, astfel:

"Dupa intrarea in vigoare a standardelor de eficienta
energeticd toate clidirile care se vor construi dupa aceastd dati din
fonduri publice vor trebui si respecte aceste standarde".

8. Cu privire la prevederile art.17 i 18, pentru ratiunile aritate
in cadrul observatiilor generale, propunem eliminarea acestora.

9. La art.21 se utilizeazi unitatea de masura "tep" fira a exista o
definire in corpul legii. Sugerdm introducerea definitiei in cadrul unui
articol in finalul reglementdrii sau intr-un text de subsol
individualizat cu asterisc.

La acelasi articol, liniuta a doua, propunem inlocuirea expresiei
"cu frecventd" cu "la termenele".
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10. La art.24, sugerdm precizarea cu exactitate, sub aspect ciffic,
a consumului minim de combustibil, la depasirea ciruia societitile de
transport, precum gi alte societdfi specializate au obligatia de a
dezvolta programe de monitorizare si gestiune a consumului de
energie, pentru grupul de vehicule detinut.

11. La art.26, solufia preconizatd este discutabild in raport gder
finalitatea fondului pentru eficienta energetici. De accca, sugerdm
reanalizarea acestei prevederi.

12. La art.28, pct.5, textul este insuficient de explicit in raport
de folosirea expresiei "Servicii energetice" (ESCO), necesitdnd o
detaliere in planul legii.

13. La art.29, prima liniutd, intrucit formularea "dar in orice caz
mai micd dobdnda practicatd de bancile comerciale" este nespecifica
actelor normative, sugerdm eliminarea sa.

14. La art.34 lit.a, intrucét trimiterea este gregiti la art.22, 24 si
235, propunem finlocuirea acesteia cu "art.22, 23 si 24". ’

13. La art.35, intruct individualizarea articolului este eronat,
propunem inlocuirea expresiei "Contraventiile previizute la art.35" cu
"Contraventiile previzute la art.34".

16. Pentru a se realiza redactarea consacratd privind functia de
complinire a Legii nr.32/1968, propunem ca art.37 si aibi urmitorul
cuprins:

"Art.37. Prevederile de la art.34-36 referitoare la contraventii
se completeazd cu dispozitiile Legii nr.32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor".

17. La art.39, pentru o mai corectid exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei finale "de aplicare a legii" cu: "a prevederilor
prezentei legi". |

18. La art.40, sugerdm reformularea articolului in cauzi, dupi
cum urmeaza:

"Art.40 La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
abroga orice alte dispozitii contrare".
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